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Capo [
NORME IN MATERIA DI CONTRATTI PUBBLICI, DI
ACCELERAZIONE DEGLI] INTERVENTI INFRA-
STRUTTURALIL E DI RIGENERAZIONE URBANA

Art. 1.

Modifiche al codice dei contratti pubblici e sospensione
sperimentale dell’efficacia di disposizioni in materia
di appalti pubblici e in materia di economia circolare

1. Al fine di rilanciare gli investimenti pubblici e di
facilitare 'apertura dei cantieri per la realizzazione del-
le opere pubbliche, per le procedure per le quali i bandi

o gli avvisi con cui si indice la procedura di scelta del
contraente siano pubblicati successivamente alla data di
entrata in vigore del presente decreto, nonché, in caso
di contratti senza pubblicazione di bandi o di avvisi, per
le procedure in relazione alle quali, alla data di entra-
ta in vigore del presente decreto, non siano ancora stati
inviati gli inviti a presentare le offerte, nelle more della
riforma complessiva del settore e comungue nel rispetto
dei principi e delle norme sancite dail 'Unione europea,
in particolare delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE &
2014/25/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
26 febbraio 2014, fino al 31 dicembre 2021 non trovano
applicazione, a titolo sperimentale, le seguenti norme del
codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legisiativo
18 aprile 2016, n. 50:

darticolo 37, comma 4, per i comuni non capoluo-
go di provincia, guanto all obbligo di avvalersi delle mo-
dalita ivi indicate;
barticolo 59, comma 1, quarto periodo, nella parte
in cui resta vietato il ricorso all'affidamento congiunto
della progettazione e dell 'esecuzione di lavori;

c)articolo 77, comma 3, quanto all’obbligo di sce-
gliere i commissari tra gli esperti iscritti all’ Albo istituito
presso l'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) di cui
all'articolo 78, fermo restando I'obbligo di individuare i
commissari secondo regole di competenza e trasparen-
za, preventivamente individuate da ciascuna stazione
appaltante.

2. Entro il 30 navembre 2021 il Governo presenta alle
Camere una relazione sugli effetti della sospensione per
gli anni 2019 e 2020, al fine di consentire al Parlamento
di valutare {'opportunitd del mantenimento o meno della
sospensione stessa.

3. Fino al 31 dicembre 2021 si applica anche ai settori
ordinari la norma prevista dall’articolo 133, comma 8§,
del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, per i settori
speciall.

4. Per gli anni 2019 e 2020 i soggetti attuatori di opere
per le guali deve essere realizzata la progettazione pos-
sono awviare le relative procedure di affidamento anche



6. L'ANAC pud subordinare la partecipazione,
I'affidamento di subappalti e la stipulazione dei relati-
vi contratti alla necessitd che Pimpresa in concordato si
avvalga di un altro operatore in possesso dei requisiti di
carattere generale, di capacita finanziaria, tecnica, econo-
mica, nonché di certificazione, richiesti per I’affidamento
dell’appalto, che si impegni nei confronti dell’impresa
concorrente e della stazione appaltante a mettere a dispo-
sizione, per la durata del contratto, le risorse necessarie
all’esecuzione dell’appalto e a subentrare all'impresa au-
siliata nel caso in cui questa nel corso della gara, ovvero
dopo la stipulazione del contratto, non sia per qualsiast
ragione piu in grado di dare regolare esecuzione all’ap-
palto o alla concessione quando |'impresa non € in pos-
sesso dei requisiti aggiuntivi che I’ANAC individua con
apposite linee guida.

7. Restano ferme le disposizioni previste dall’artico-
lo 32 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,
in materia di misure straordinarie di gestione di imprese
nell’ambito della prevenzione della corruzione.».

2. Le disposizioni di cui all’articolo 110 del decreto
legislative n. 50 del 2016, come sostituito dal comma 1
del presente articolo, si applicano alle procedure in cui
il bando o 1’avviso con cui si indice la gara é pubblicato
nel periodo temporale compreso tra la data di entrata in
vigore del presente decreto e la data di entrata in vigore
del decreto legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, nonché,
per i contratti non preceduti dalla pubblicazione di bandi
o avvisi, alle procedure in cui gh inviti a presentare le
offerte sono stati inviati nel corso del medesimo periodo
temporale.

3. Adecorrere dalla data di entrata in vigore del decreto
legislativo 12 gennaio 2019, n. 14, si applicano le disposi-
zioni dell’articolo 372 del predetto decreto.

4, Al regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, sono appor-
tate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 104, settimo comma, € aggiunto, in
fine, il seguente periodo: «E fatto salvo il disposto dell’ar-
ticolo 110, comma 3, del decreto legistativo 18 aprile
2016, n. 50.»;

b} all’articolo 186-bis:

1) al terzo comma, & aggiunto, in fine, il seguente
periodo: «Le disposizioni del presente comma si appli-
cano anche nell’ipotesi in cui I'impresa é stata ammessa
a concordato che non prevede la continuitd aziendale se
il predetto professionista attesta che la continuazione &
necessaria per la migliore liquidazione dell’azienda in
€SErcizio.»;

2) il quarto comma ¢ sostituito dal seguente: «Suc-
cessivamente al deposito della domanda di cui all’artico-
lo 161, la partecipazione a procedure di affidamento di
contratti pubblici deve essere autorizzata dal tribunale, e,
dopo il decreto di apertura, dal giudice delegato, acquisito
il parere del commissario giudiziale ove gid nominato.»;

2-bis) al gquinto comma, la lettera b) ¢ abrogata.

Art. 2-bis

Norme urgenti in materia di soggetti coinvolti
negli appaiti pubblici

1. All'art. 1 del decreto-legge 14 dicembre 2018, n. 1335,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 febbraio
2019, n. 12, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2, le parole: wed anche assistiti» sono
sostituite dalle seguenti: «anche se assistitin,

b} al comina 6, le parele: «in misura non superiore a
un quarto del suo importo» sono sostituite dalle seguenti:
«in misura massima determinata dafl decreto adottato ai
sensi del comma 7».

2. All'articolo 2477 del codice civile, il secondo e il
terzo comma sono sostituiti dai seguenti:

«La nomina dell 'organo di controllo o del revisore é
obbligatoria se la societa:

a) é tenuta alla redazione del bilancio consolidato;

b) controlla una societa obbligata alla revisione
legale dei conti;

¢} ha superato per due esercizi consecutivi alme-
no uno dei seguenti limiti: 1) totale dell attive dello stato
patrimoniale: 4 milioni di euro; 2) ricavi delle vendite ¢
delle prestazioni: 4 milioni di euro; 3) dipendenti occupa-
4 in media durante [’esercizio: 20 unitd.

L'obbligo di nomina dell’organc di controllo o del
revisore di cui alla letiera <) del seconde comma cessa
quando, per tre esercizi conseculivi, non é superato alcu-
no dei predetti limitin.

3. Al quinto comma dell ‘articolo 2477 del codice civi-
le, le parole: «limiti indicati al terzo commay sono sosti-
tuite dalle seguenti: «limiti indicati al secondo commay.

Art. 3.

Disposizioni in materta di semplificazione
della disciplina degli interventi strutturali in zone sismiche

1. Al testo unico delle disposizioni legislative e regola-
mentari in materia edilizia di cui al decreto del Presidente
defla Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, sono apportate le
seguenti modificazioni:

0a) all 'articolo 59, comma 2, dopo la lettera c) é
aggiunta la seguente: ’
«e-bis) prove e controlli su materiali da costruzio-
ne su strutture e costruzioni esistentiy;

a) all’articolo 65; 4
1} il comma 1 & sostituito dal seguente:
«l. Le opere realizzate con matenali € siste-
mi costruttivi disciplinati dalle norme tecniche in vigo-
re, prima del loro inizio, devono essere denunciate dal
costruttore all8 sportello unico tramite posta elettronica
certificata (PEC).»;
2} il comma 3 & sostituito dal seguente:
«3. Alla denuncia devono essere allegati:

a) il progetto dell’'opera firmato dal proget-
tista, dal quale risultino in modo chiarc ed esaunente le
calcolazioni eseguite, 1'ubicazione, il tipo, le dimensioni
delle strutture, e quanto altro occorre per definire I’opera



sia nei riguardi dell’esecuzione sia nei riguardi della co-
noscenza delle condizioni di sollecitazione;

&) una relazione illustrativa firmata dal pro-
gettista e dal direttore dei lavori, dalla quale risultino le
caratteristiche, le qualita e le prestazioni dei materiali che
verranno impiegati nella costruzione.»;

3) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. Lo sportello unico, tramite PEC, rilascia al
costruttore, all’atto stesso della presentazione, I'attesta-
zione dell’avvenuto deposito.»;

4) I'alinea del comma 6 € sostituito dal seguente:

«6. Ultimate le parti della costruzione che in-
cidono sulla stabilita della stessa, entro il termine di ses-
santa giorni, il direttore dei lavori deposita allo sportello
unico, framite PEC, una relazione sull’adempimento de-
gli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3, allegando: »;

5) il comma 7 & sostituito dal seguente:

«7. All’atto della presentazione della relazione
di cui al comma 6, lo sportello unico, framite PEC, ri-
lascia al direttore dei lavori I’attestazione dell’avvenuto
deposito su una copia della relazione € provvede altresi
a trasmettere tale relazione al competente ufficio tecnico
regionale.»;
6)dopoil comma 8, & aggiunto, in fine, il seguente:
«8-bis. Per gli interventi di cui all’articolo 94-
bis, comma 1, lettera b), n. 2) e lettera ¢), n. 1), non si
applicano le disposizioni di cui ai commi 6, 7 ¢ 8.»;
b) all’articolo 67:

1) al comma 7, le parole: «in tre copie» sono soppresse
e dopo le parole: «che inviay sono inserite le seguenii:
«tramite posta elettronica certificata (PEC)»,

2} € aggiunto, in fine, il seguente comma:

«8-ter. Per gli interventi di cui all'articolo 94-bis,
comma 1, lettera b), numero 2), e lettera c), numero 1), il
certificate di collaudo é sostituito dalla dichiarazione di
regolare esecuzione resa dal direttore dei lavorin;

¢) all’articolo 93, i commi 3, 4 e 5 sono sostituiti dai
seguenti:

«3. 1l contenuto minimo del progetto ¢ determi-
nato dal competente ufficio tecnico della regione. In ogni
caso il progetto deve essere esauriente per planimetria,
piante, prospetti ¢ sezioni, relazione tecnica e accompa-
gnato dagli altri elaborati previsti dalle norme tecniche.

4, T progetti relativi ai lavori di cui al presen-
te articolo sono accompagnati da una dichiarazione del
progettista che asseveri il rispetto delle norme tecniche
per le costruzioni e la coerenza tra 1l progetto esecutivo
riguardante le strutture e quello architettonico, nonché il
rispetto delle eventuali prescrizioni sismiche contenute
negli strumenti di pianificazione urbanistica.

5. Per tutti gli interventi il preavviso scritto con il
contestuale deposito del progetto ¢ dell’asseverazione di
cui al comma 4, ¢ valido anche agli effetti della denuncia
dei favori di cui all’articolo 65.»;

d) dopo I’articolo 94, & inserito il seguente:

«Art. 94-bis (Disciplina degli interventi struttura-
li in zone sismiche). - 1. Ai fini dell’applicazione delle
disposizioni di cui ai capi 1, Il e IV della parte seconda

del presente testo unico, sono considerati, nel rispetto di
quanto previsto agli articoli 52 e 83:

a) interventi «rilevanti» nei riguardi della pub-
blica incolumita:

1) gli interventi di adeguamento o miglioramento si-
smice di costruzioni esistenti nelle localita sismiche ad
alta sismicita (zona 1} e a media sismicita (zona 2, li-
mitatamente a valori di peak ground acceleration-PGA
compresi fra 0,20 g e 0,25 g);

2) le nuove costruzioni che si discostino
dalle usuali tipologie o che per la loro particolare com-
plessitd strutturale richiedano piu articolate calcolazioni
e verifiche;

3) gli interventi relativi ad edifici di interesse
strategico e alle opere infrastrutturali la cui funzionalita
durante gli eventi sismici assume rilievo fondamentale
per le finalitd di protezione civile, nonché relativi aghi
edifici e alle opere infrastrutturali che possono assumere
rilevanza in relazione alle conseguenze di un loro even-
tuale collasso;

b} interventi di «minore rilevanza» nei riguardi
della pubblica incolumita:

1} gli interventi di adeguamento o miglioramento si-
smico di costruzioni esistenti nelle localita sismiche a
media sismicita (zona 2, limitatamente a valori di PGA
compresi fra 0,15 g e 0,20 g, e zona 3);

2) le riparazioni ¢ gli interventi locali sulle
costruzioni esistenti;

3) le nuove costruzioni che non rientrano
nella fattispecie di cui alla lettera a), n. 2);

3-bis) le nuove costruzioni appartenenti
alla classe di costruzioni con presenza solo occasionale
di persone e edifici agricoli di cui al punto 2.4.2 del de-
creto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti del
17 gennaio 2018;

¢) interventi «privi di rilevanza» nei riguardi
della pubblica incolumita:

1) gli interventi che, per loro caratteristiche
intrinseche e per destinazione d’uso, non costituiscono
pericolo per la pubblica incolumita.

2. Per i medesimi fini del comma 1, il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, d’intesa con la Conferen-
za Unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, definisce, entro sessanta giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversio-
ne del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, le linee guida
per 'individuazione, dal punto di vista strutturale, degli
interventi di cui al medesimo comma 1, nenché delle va-
rianti di carattere non sostanziale per le quali non occorre
il preavviso di cui all’articelo 93. Nelle more dell’ema-
nazione delle linee guida, le regioni possono confermare
le disposizioni vigenti. Le elencazioni riconducibili alle
categorie di interventi di minore rilevanza o privi di rile-
vanza, gia adottate dalle regioni, possono rientrare nelle
medesime categorie di interventi di cui al comma 1, lette-
re b) e ¢). A seguito dell’emanazione delle linee guida, le
regioni adottano specifiche elencazioni d/ adeguamento
alle stesse.



3. Fermo restando 1’obbligo del titolo abilitativo all’in-
tervento edilizio, non si possono iniziare lavori relativi ad
mterventi «rilevanti», di cui al comma 1, lettera o}, senza
preventiva autorizzazione scritta del competente ufficio
tecnico della regione, in conformita all’articolo 94.

4. Fermo restando I’obbligo del titolo abilitativo all’in-
tervento edilizio, e in deroga a quanto previsto all’arti-
colo 94, comma 1, le disposizioni di cui al comma 3 non
si applicano per lavori relativi ad interventi di «minore
rilevanzax o «privi di rilevanza» di cui al comma 1, lette-
ra b) o lettera ¢).

5. Per gli stessi interventi, non soggetti ad autorizzazio-
ne preventiva, le regioni possono istituire controlli anche
con modalitd a campione.

6. Restano ferme le procedure di cui agli articoli 65 e
67, comma 1, del presente testo unico.».

1-bis. Al fine di dare attuazione all’articolo 59, com-
ma 2, lettera c-bis), del testo unico di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380,
come introdotta dal comma 1, lettera Oa), del presente
articolo, il Consiglio superiore dei lavori pubblici, entro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della leg-
ge di conversione del presente decreto, adotta specifici
provvedimenti.

Art. 4.

Commissari straovdinari, interventi sostitutivi
e responsabilita erariali

1. Per gli interventi infrastrutturali ritenuti prioritari,
individuati con uno o piu decreti del Presidente del Con-
siglio dei ministri, da adottare entro centottanta giorni
dalla data di emiraia in vigore della legge di conversione
del presente decreto, su proposta del Ministro delle infra-
Strutture e dei trasporti, sentito il Ministro dell'economia
e delle finanze, previo parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, il Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti sentito il Ministro dell’economia e delle finanze,
dispone la nomina di uno o pitt Commissart straordinari.
Con uno o piu decreti successivi, da adottare con le mo-
dalita di cui al primo periodo entro il 31 dicembre 2020,
il Presidente del Consiglio dei ministri puo individuare
ulteriori interventi prioritari per i quali disporre la nomi-
na di Commissari straordinari.

2. Per le finalira di cui al comma 1, ed allo scopo di po-
ter celermente stabilire le condizioni per 'effettiva realiz-
zazione del lavori, i Commissari straordinari, individua-
bili anche nell ambito delle societd a controlle pubblico,
cui spetta l'assunzione di ogni determinazione ritenuta
necessaria per 1'avvio ovvero la prosecuzione dei lavori,
anche sospesi, provvedono all’eventuale rielaborazione
e approvazione dei progelti non ancora appaltati, ope-
rando in raccordo con i Provveditorati interregionali alle
opere pubbliche, anche mediante specifici protocolli ope-
rativi per l'applicazione delle migliori pratiche. L appro-
vazione dei progetti da parte dei Commissari straordina-
ri, d’intesa con i Presidenti delle regioni territoriaimente
competenti, sostituisce, ad ogni effetto di legge, ogni
autorizzazione, parere, visto e nulla osta occorrenti per
lavvio o la prosecuzione dei lavori, fatta eccezione per

quelli relativi alla tutela ambientale, per | quali i termini
dei relativi procedimenti sono dimezzati, e per quelli rela-
tivi alla tutela di beni culturali e paesaggistici, per i quali
il termine di adozione dell’autorizzazione, parere, visto
e nulla osta é fissato nella misura massima di sessanta
giorni dalla data di ricezione della richiesta, decorso il
guale, ove ['autoritd competente non si sia pronunciata,
detti atti si intendono rilasciati. L'autorita competente
puo aliresi chiedere chiarimenti o elementi integrativi di
giudizio; in tal caso il termine di cui al precedente perio-
do é sospeso fino al ricevimento della documentazione
richiesta e, a partire dall’acguisizione della medesima
documentazione, per un periodo massimo di trenta gior-
ni, decorsa il quale i chiarimenti o gli elementi integrativi
si intendono comungue acquisiti con esito positivo. Ove
sorga l'esigenza di procedere ad accertamenti di natura
tecnica, ['autoritd competente ne da preventiva comu-
nicazione al Commissario straordinario e il termine di
sessanta giorni di cui al presente comma € sospeso, fino
all’acquisizione delle risultanze degli accertamenti e, co-
munque, per un periodo massimo di trenta giorni, decorsi
i quali si procede comunque all'iter autorizzativo. [ ter-
mini di cui ai periodi precedenti si applicano altresi per
le procedure autorizzative per limpiantistica connessa
alla gestione aerobica della frazione organica dei rifiuti
selidi urbani (FORSU) e dei rifiuti organici in generale
della regione Lazio e di Roma Capitale, fermi restando
i principi di cui alla parte prima del decreto legisiativo
3 aprile 2006, n. 152, e nel rispetto delle disposizioni
contenute nella parte seconda del medesimo decreto le-
gislativo n. 152 del 2006,

3. Per I’esecuzione degli interventi, i Commissari stra-
ordinari possono essere abilitati ad assumere direttamen-
te le funzioni di stazione appaltante e operano in deroga
alle disposizioni di legge in materia di contratti pubblici,
fatto salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle
leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei
vincoli inderogabili derivanti dali’appartenenza all"Unio-
ne europed. Per le occupazioni di urgenza e per le espro-
priazioni delle aree occorrenti per I'esecuzione degli in-
terventi, 1 Commissari straordinari, con proprio decreto,
provvedono alla redazione dello stato di consistenza ¢ del
verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la
sola presenza di due rappresentanti della regione o de-
gli enti territoriali interessati, prescindendo da ogni altro
adempimento.

4. | Commissari straordinari operano in raccordo con la
Struttura di cui all’art. |, comma 179, della legge 30 di-
cembre 2018, n. 145, anche con riferimento alla sicurezza
delle dighe e delle infrastrutture 1driche, e trasmettono al
Comitato interministeriale per la programmazione econo-
mica i progetti approvati, il cronoprogramma dei lavo-
ri e il relativo stato di avanzamento, segnalando seme-
stralmente eventuali anomalie e significativi scostamenti
rispetto ai termini fissati nel cronoprogramma di realiz-
zazione delle opere, anche ai fini deila valutazione di de-
finanziamento degli interventi. Le modalita e le deroghe
di cui al presente comma, nonché quelle di cui al com-
ma 2, ad eccezione di quanto ivi previsto per i procedi-
menti relativi alla tutela di beni culturali e paesageistici,
e di cui al comma 3, si applicano anche agli interventi dei



